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o projekcie programu zdrowotnego
»Program Zdrowotny Powiatu _ na lata 2011-2013”
w zakresie celu operacyjnego V: ,, Ograniczenie uzywania innych
substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym szkod
zdrowotnych.”

Po zapoznaniu si¢ z opinig Rady Konsultacyjnej uwazam, ze projekt programu zdrowotnego
»Ograniczenie uzywania innych substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym szkod
zdrowotnych jako Cel operacyjny V w ramach ,,Programu Zdrowotnego Powiatu _
na lata 2011-2013” dotyczy niezmiernie istotnego spotecznie problemu zdrowotnego,
jednakze w obecnej formie nie moze zosta¢ pozytywnie zaopiniowany z powodu
ogolnikowosci opisu programu oraz braku danych o zasadach jego finansowania.

Zgodnie z przedstawionym projektem celem programu w zakresie celu operacyjnego V jest
ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych innych niz tyton i alkohol i zwigzanych
z tym szkdd zdrowotnych. Program adresowany jest do wszystkich mieszkancéw powiatu
I D:iotania realizowane w ramach V celu operacyjnego obejmuja: profilaktyke,
kampanie antynarkotykowa i edukacj¢ zdrowotng — seminaria, wyktady, pogadanki,
problematyka HIV/AIDS. Wspolrealizatorem programu jest Powiatowy Inspektor Sanitarny
A4 i a zadania z zakresu profilaktyki realizowane beda w ramach wspodtpracy
z organizacjami pozytku publicznego oraz gminami wchodzacymi w sklad Powiatu
ﬁ. Program ma by¢ realizowany w latach 2011-2013. Laczna kwota przeznaczona
na realizacje¢ wszystkich 5-ciu celow operacyjnych w roku 2011 wynosi 302 tys. zi
W projekcie okreslono nastgpujace metody ewaluacji: coroczne sprawozdanie w formie
liczbowej 1 opisowej wraz z wnioskami, monitorowanie wskaznikow epidemiologicznych,
coroczne przedstawienie wynikéw programu Radzie Powiatu i, ocena poprawy
wskaznikow zachorowalno$ci 1 umieralnosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia wyrdznia nastgpujace grupy substancji psychoaktywnych
generujacych rozne problemy kliniczne: alkohol, opioidy, kanabinole, leki uspokajajace
inasenne, kokaina, substancje psychostymulujace (amfetamina i pochodne, kofeina),
substancje halucynogenne, wyroby tytoniowe (nikotyna), lotne rozpuszczalniki; jako odrgbny
problem wyodrgbniono uzywanie kilku substancji psychoaktywnych. Uzaleznienie
rozpoznaje si¢ po stwierdzeniu co najmniej trzech z szesciu nastepujacych objawow: ,,gtod”
substancji, uposledzenie kontrolowania przyjmowania substancji, objawy abstynencyjne,
tolerancja, wydluzenie czasu poswigconego na zdobywanie narkotykdéw, bycie pod ich
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wptywem i1 dochodzenie do siebie po ich zazyciu, uzywanie substancji mimo wiedzy o ich
konkretnym, szkodliwym wplywie na zdrowie. Narkomania jest istotnym problemem
zdrowotnym oraz spotecznym, a jej konsekwencje dotycza nie tylko osob uzaleznionych, ale
takze najblizszego S$rodowiska. Do najistotniejszych nastgpstw zdrowotnych zwigzanych
z uzywaniem $§rodkow psychoaktywnych naleza: przedwczesny zgon, niezdolno$¢ do pracy
oraz cierpienie zwigzane z wystepowaniem chorob przewlektych (m. in. AIDS, HCV).

Analizujac projekty nadestanych programow samorzadowych w zakresie profilaktyki i terapii
uzaleznien Agencja stwierdzita, ze w wigkszo$ci nadestane programy z tego zakresu nie maja
dobrze zdefiniowanego problemu zdrowotnego 1 S$ci$le okreslonej populacji, dlatego
wykorzystanie metodologii oceny technologii medycznych jest w ich przypadku trudne.
W wyniku przeprowadzonego przegladu uzyskano rekomendacje, ktore z reguty odnosity si¢
do dosy¢ szczegotowych interwencji (m.in. zalecenia dotyczace farmakoterapii badz
psychoterapii uzaleznien dla konkretnych substancji psychoaktywnych). W zwigzku
z powyzszym zasadniczo ocen¢ oparto na aktach prawnych oraz opracowaniach (m.in.
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii) w ktorych okreslone zostaty
obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego wzgledem uchwalania i realizowania
programéw przeciwdziatania narkomanii; pozyskano réwniez opinie ekspertow klinicznych.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 roku natozyta obowigzek uchwalania
Wojewddzkich 1 Gminnych Programoéw Przeciwdziatania Narkomanii. Podstawy prawne
zwigzane z prowadzaniem dziatan profilaktycznych w szkotach zawarte sg m.in. w Konwencji
praw dziecka, Konsytuacji RP. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego wzgledem
uchwalania i realizowania programéw przeciwdziatania narkomanii obejmuja:

e wspieranie rozwoju programow profilaktyki uniwersalnej - wspieranie programoéw
profilaktycznych na wszystkich poziomach edukacji: przedszkola, szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, w szczeg6lnosci programow, ktore
uzyskaly rekomendacj¢ Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii,
Ministerstva Edukacji Narodowej lub Instytutu Psychiatrii i Neurologii, wspieranie
programéw profilaktyki narkomanii adresowanych do rodzicéw, rozwdj i wsparcie
oferty pozaszkolnych zaje¢ dla dzieci i mlodziezy;

e wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych 1 o0soéb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

e prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii; podniesienie
poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku - opracowanie i
upowszechnienie materialéw informacyjno-edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia
i profilaktyki narkomanii, prowadzenie kampanii edukacyjnych, wspotprace z
mediami;

e zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla 0s6b
uzaleznionych 1 0s0b zagrozonych uzaleznieniem; udzielanie rodzinom, w ktoérych
wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej;

e zwickszanie dostepnosci programow ograniczania szkod zdrowotnych - inicjowanie
1 wspieranie stacjonarnych i ulicznych programéw wymiany igiel i strzykawek,
inicjowanie 1 wspieranie programoéw profilaktyki HIV, HBV, HCV wsrod oséb
uzaleznionych; samorzad powinien uwzglednia¢ w Gminnych 1 Wojewodzkich
Programach Przeciwdziatania Narkomanii programy redukcji i ograniczania szkod
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zdrowotnych; programy te sg dziataniami o sprawdzonej skutecznos$ci, a nie mogg by¢
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zgodnie z raportem Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej badania ewaluacyjne programow
profilaktycznych wskazuja, ze najbardziej skuteczne sg programy odwotujace si¢ do Strategii
Rozwijania Umiej¢tnosci Wychowawczych, Strategii Edukacji Normatywnej oraz Strategii
Ksztaltowania Umiejetnosci Zyciowych. Natomiast dzialania oparte na Strategii Edukacji
Rowiesniczej, Strategii Przekazu Informacji oraz Strategii Alternatyw nalezy traktowac jako
cenne uzupelienie. Nie warto inwestowa¢ w programy, w ktorych przekazuje si¢ jedynie
wiedz¢ o konsekwencjach siggania po srodki uzalezniajace lub zajmuje wylacznie
zapewnianiem atrakcyjnych form spgdzania czasu wolnego. Do dziatan o niskiej skutecznos$ci
nalezg wszystkie formy niespelniajace ustalonych standardéow jako$ci, w tym pogadanki,
spektakle profilaktyczne, festyny i konkursy. Nie ma tez dowodoéw potwierdzajacych, ze
dzialania, ktérych celem jest wykrycie uzytkownikéw $rodkow psychoaktywnych (np.
wprowadzanie psow policyjnych do szkotl lub losowe testowanie uczniow na obecno$¢
narkotykéw w moczu), przynosza pozytywne efekty w postaci ograniczenia uzywania
narkotykéw w danej populacji.

W mojej opinii program odnosi si¢ do bardzo waznego problemu zdrowotnego 1 spotecznego
jakim jest narkomania. Narkomania jest tematem bardzo rozleglym, dotykajacym bardzo
rézne osoby, wiele jest rowniez mozliwych interwencji z dziedziny profilaktyki. Dziatania
zaplanowane do realizacji w ramach V celu operacyjnego sg opisane zbyt ogolnie, aby mozna
je byto wilasciwie oceni¢. Wymieniono jedynie zakres tematow jaki ma zosta¢ omowiony bez
wskazania konkretnych sposobow realizacji. Wymienione m.in. pogadanki nie sg uznawane
za efektywny sposob przeprowadzania akcji profilaktyczne;j.

Ze wzgledu na brak precyzyjnego wskazania grupy docelowej, jak rowniez zbyt ogolnikowy
opis planowanych dziatan, za wskazaniami Rady nie moge pozytywnie zaopiniowaé
przedstawionego programu.
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