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Opinia
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
nr 181/2011 z dnia
o projekcie programu zdrowotnego
»Profilaktyka raka piersi w ramach "Gminnego Programu Ochrony
i Profilaktyki Zdrowia Mieszkancow Gminy na lata 2011
- 2012: ,Zdrowo zy¢, Zdrowym by¢” opracowanym przez Gmine

Po zapoznaniu sie z opinig Rady Konsultacyjnej wyrazam pozytywng opinie o projekcie programu
zdrowotnego ,,Profilaktyka raka piersi w ramach "Gminnego Programu Ochrony i Profilaktyki Zdrowia
Mieszkancéw Gminy na lata 2011 - 2012: ,Zdrowo zy¢, Zdrowym by¢”.

Przedstawiony przez Urzad Gminy w _ »,Gminny Program Ochrony i Profilaktyki Zdrowia
Mieszkancéw Gminy _ na lata 2011-2012 ,,Zdrowo zy¢, zdrowym by¢" ukierunkowany jest
na zapobieganie czterem wtasciwie okreslonym problemom zdrowotnym: nowotworom- piersi, szyjki
macicy, jelita grubego, w przypadku ktérych wczesne wykrycie i leczenie ma istotne znaczenie dla
rokowania. Program zawiera rdwniez zapobieganie zachorowaniom na grype. Rak piersi jest
nowotworem, na ktéry kobiety w Polsce zapadajg najczesciej, stanowi rowniez drugg (wsrdd
nowotwordéw ztosliwych) przyczyne zgonu. Rozpatrywany program dotyczy wiec waznego problemu
zdrowotnego i spotecznego — ,,zmniejszenia zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu
nowotwordw ztosliwych”, nalezgcego do priorytetdw zdrowotnych wymienionych w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z 21.08.09 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 137, poz. 1126).

Kierunek dziatan przedstawionego programu jest zgodny z zatozeniami ,Narodowego Programu
Zwalczania Choréb Nowotworowych”, jak rowniez Narodowego Programu Zdrowia, okreslajgcego
priorytety dziatan w obszarze zdrowia w naszym kraju w latach 2007-2015.

Aktualnie jest prowadzony ogdlnopolski ,,Populacyjny Program Wczesnego Wykrywania Raka Piersi”
(PPWWRP). Jego celem jest ograniczenie umieralnosci z powodu raka piersi poprzez zwiekszenie
odsetka nowotworéw rozpoznawanych we wczesnych fazach zaawansowania u oséb w wieku
najwyzszego ryzyka zachorowania na ten nowotwor (50-69 lat). Zgodnie ze standardami europejskimi
akceptowalny odsetek zgtoszen na badania przesiewowe (w populacji kobiet zaproszonych) wynosi
>70%, a oczekiwany >75%. W Polsce dotarcie z programem do populacji jest znaczaco nizsze i wynosi
37,79% (stan na styczen 2011), a w poszczegdlnych wojewddztwach od 30,63% (woj. mazowieckie)
do 46% (woj. wielkopolskie, warminsko mazurskie).

W ,Zaleceniach postepowania diagnostyczno-terapeutycznego w nowotworach ztosliwych”,
wydanych przez Polskg Unie Onkologii, rekomendowanym schematem postepowania u kobiet bez
objawéw nowotworu oraz bez dodatkowych czynnikdw ryzyka wystgpienia raka piersi jest
samobadanie co miesigc, badanie lekarskie co 36 miesiecy, bez mammografii u kobiet w wieku 20-39
lat; samobadanie co miesigc, badanie lekarskie co 12 miesiecy, bez mammografii u kobiet w wieku
40-49 lat. W grupie kobiet pomiedzy 40 i 49 roku zycia nalezy zebra¢ doktadny wywiad rodzinny,
uzyska¢ informacje na temat objawdw oraz czynnikdéw ryzyka i decyzje o rozpoczeciu badan
mammograficznych  wykonywanych co 12-19 miesiecy uzalezni¢ od przedyskutowania
z zainteresowang ewentualnych korzysci i ryzyka. W przypadku kobiet w wieku powyzej 69 lat,
badanie mammograficzne zaleca sie w zaleznosci od indywidualnej sytuacji pacjentki: jej ogdlnego
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stanu zdrowia, ryzyka zachorowania na raka piersi oraz oczekiwanej dtugosci zycia. Wedtug
wytycznych europejskich, badanie mammograficzne jest podstawowg metodg w zakresie wczesnego
wykrywania raka piersi. Nalezy podjgé dziatania majace na celu utrzymanie wysokiej jakosci,
bezpieczedstwa i wiarygodnosci tych badan. Potencjalne ryzyko zwigzane z wykonywaniem
mammografii to narazenie pacjentek na promieniowanie jonizujgce, lek zwigzany z procesem
diagnostycznym. Z tego wzgledu nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na jakos¢ wykonywanych badan
diagnostycznych. Wedtug Scottish Intercollegiate Guidelines Network, badanie ultradzwiekowe moze
uzupetnié¢ informacje, ktore nie zostaty uzyskane w badaniu mammograficznym. Society of Breast
Imaging (SBI) oraz American College of Radiology (ACR) zwracajg jednakze uwage na to, ze USG
gruczotu piersiowego mozna rozwazy¢ u kobiet z gestg tkanka piersi jako rozszerzenie mammografii
oraz ze badanie to nie jest akceptowane jako test przesiewowy. Wynika to z probleméw zwigzanych
z odtwarzalnoscig, odsetkiem wynikow fatszywie dodatnich, niskg wartoscig predykcyjng wyniku
dodatniego, zaleznoscia wyniku od umiejetnosci osoby wykonujgcej badanie oraz brakiem
powszechnej zgody co do tego, jakie wyniki stanowig wskazania do biopsji.

Cele opiniowanego programu w zakresie profilaktyki nowotwordéw (w tym raka piersi) sg czesciowo
odpowiednie do zatozonych dziatan informacyjno-edukacyjnych w postaci poprawnie prowadzonego,
zorganizowanego i wieloletniego programu profilaktyki choréb nowotworowych. Przedstawiony
projekt opisuje program dwuletni. Zatozenia dotyczgce adresatéw programu sugerujg, ze w zakresie
profilaktyki raka piersi program realizowany byt juz co najmniej od 2010 roku. Program zaktada
wyfacznie dziatania informacyjno—edukacyjne, skierowane do wybranych grup osdéb, obejmujace
organizacje - przy wspotpracy z Wojewddzkim Osrodkiem Koordynujgcym PPWWRP i Wojewddzkim
Osrodkiem Koordynujgcym PPWWRSM - warsztatdw, spotkan, szkolen edukacyjnych, informac;ji
w lokalnych mediach, udziat w konkursie ,,Zdrowa Gmina", organizacje spotkan informacyjnych na
temat profilaktyki i wczesnego wykrywania choréb nowotworowych z rodzicami na wywiadéwkach
szkolnych. W spotkaniach informacyjno-edukacyjnych uczestniczy¢ bedg lekarze i pracownicy
Osérodka, o ktérym mowa powyzej, ktérzy beda starali sie uswiadomi¢ mieszkankom Gminy
_ stusznos¢ systematycznego wykonywania badan profilaktycznych. Spotkania te bedg
miaty na celu upowszechnienia informacji i zachecenie kobiet do poddawania sie regularnym
badaniom profilaktycznym dostepnych w ramach populacyjnych programéw profilaktycznych
finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ).

Jako grupe docelowa programu w zakresie profilaktyki raka piersi wskazano kobiety w wieku od 40
do 60 lat spetniajgcych jedno z ponizszych kryteriow: nie miaty wykonywanej mammografii w ciggu
ostatnich 24 miesiecy, lub otrzymaty w ramach realizacji programu w roku 2010 pisemne wskazanie
do wykonania ponownego badania mammograficznego po uptywie 12 miesiecy, z powodu obcigzenia
nastepujgcymi czynnikami ryzyka: rak piersi wsrdd cztonkdw rodziny (u matki, siostry lub corki),
mutacje w obrebie genéw BRCA 1 lub BRCA 2. Kryterium wykluczajgcym z programu jest wczesniejsza
diagnoza zmian nowotworowych w piersi o charakterze ztosliwym. Dziatania edukacyjne powinny by¢
skierowane do pacjentek w kazdym wieku. Proponowane w projekcie programu wskazniki oceny
realizacji i efektywnosci programu — tj. ocena liczby uczestnikdw biorgcych udziat w programie oraz
ocena i poréwnanie stanu wiedzy z zakresu problematyki nowotworowej przed akcjami edukacyjnymi
i po ich przeprowadzeniu, wydajg sie adekwatne dla przyjetych celéw oraz realizowanych dziatan.
W projekcie nie zawarto informacji dotyczgcej planowanego sposobu oceny efektywnosci
prowadzonych dziatan edukacyjnych. Przewidziano przeprowadzenie zorganizowanej kampanii
informacyjnej, co stanowi jeden z wyznacznikdw wtasciwego poziomu dostepnosci Swiadczen
przewidzianych w programie dla cztonkéw populacji docelowej. W projekcie nie okreslono w sposdb
jednoznaczny wymagan stawianych realizatorom programu. Koszt realizacji zatozonej w dwuletnim
programie gminnym profilaktyki nowotworowej oszacowano na . tys. zt.

Opis projektu programu (w tym sktadowe kosztéw programu) sugeruje, ze w zakresie profilaktyki

nowotworowej przewidziane dziatania informacyjno-edukacyjne beda wspdlne dla trzech

wspomnianych w programie nowotwordw — tj. raka piersi, raka szyjki macicy oraz raka jelita grubego

i powinny objg¢ ok. 1 500 kobiet w wieku 40-60 lat spetniajgcych okreslone kryteria wigczenia do
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programu w zakresie profilaktyki raka piersi, 3000 kobiet w wieku 25 - 60 lat - spetniajgcych
okreslone kryteria wtgczenia do programu w zakresie profilaktyki raka szyjki macicy, oraz 5000 oséb
w wieku 25 do 65 lat spetniajgcych okreslone kryteria wtgczenia do programu w zakresie profilaktyki
raka jelita grubego.

W zakresie profilaktyki raka piersi, program ma zacheci¢ do uczestnictwa w mammograficznym
badaniu przesiewowym, ktére jak wynika z przeglagdu wytycznych praktyki klinicznej jest testem
wilasciwym, zalecanym do wczesnego wykrywania raka piersi. Dziatania ukierunkowane na
upowszechnienie informacji o dostepnych programach profilaktycznych NFZ sg uzasadnione, gdyz
mogg zwiekszy¢é dotychczas niskg zgtaszalnos¢ kobiet do Populacyjnego Programu Wczesnego
Wykrywania Raka Piersi.
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