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o projekcie programu ,Mamy w Zorach karmia piersia”

Po zapoznaniu sie z opinig Rady Przejrzysto$ci pozytywnie opiniuje projekt programu
zdrowotnego ,,Mamy w Zorach karmia piersiag”, realizowany przez miasto Zory.

Uzasadnienie

Program odnosi sie do dobrze zdefiniowanego problemu zdrowotnego, a sam projekt zostat
przygotowany zgodnie z szablonem zaproponowanym przez AOTM. Zakres programu jest
zgodny z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie priorytetdw zdrowotnych oraz
Narodowym Programem Zdrowia na lata 2007-2015 — cel strategiczny: poprawa opieki
zdrowotnej nad matka, noworodkiem i matym dzieckiem: propagowanie karmienia piersia,
co najmniej do 6 miesigca zycia.

Program opiera sie na edukacji, ktora jest podstawg wszelkich interwencji medycznych.
Planowane dziatania obejmujg w szczegdlnosci: edukacje i promocje karmienia piersig dla
kobiet, edukacje personelu medycznego zajmujgcego sie opiekg kobiet w okresie
okotoporodowym, udzielanie porad laktacyjnych w poradni laktacyjnej przez osoby do tego
upowaznione posiadajgce certyfikat IBCLC (Miedzynarodowy Certyfikowany Konsultant
Laktacyjny) lub CDL (Certyfikowany Doradca Laktacyjny).

Monitorowanie i ewaluacja odnosi sie do oceny zgtaszalnosci, jakos$ci oraz efektywnosci w
programie (mierniki odpowiadajg wszystkim celom programu).

Autorzy przedstawili planowany budzet catkowity (jak sie wydaje pokrywajacy planowane
interwencje w 2014 r.) oraz koszty jednostkowe programu. Miasto powinno zapewni¢ zrédta
finansowania programu w kolejnych latach jego realizacji.

Wyjasnienia wymagajg koszty przeznaczone w budzecie na sprzet wyposazenia poradni.

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest projekt programu zdrowotnego dotyczacego profilaktyki karmienia
piersig w latach 2014-2016. Program skierowany jest dla kobiet ciezarnych i matek
karmiacych (rocznie 600 kobiet) wraz z niemowletami zamieszkujgcych miasto Zory, oraz dla
personelu medycznego (47 osob). W ramach opiniowanego programu profilaktycznego
planuje sie, przeprowadzenie interwencji z zakresu edukacji i promocji karmienia piersig dla
kobiet, edukacji personelu medycznego zajmujgcego sie opiekg kobiet w okresie
okotoporodowym oraz udzielanie porad laktacyjnych w poradni laktacyjnej. Gtéwnym celem
programu jest zwiekszenie ilosci dzieci karmionych wytgcznie piersia w okresie pierwszych 6
miesiecy ich zycia, przez matki zamieszkujgce na terenie miasta Zory. Autorzy przedstawili

Agencja Oceny Technologii Medycznych
ul. I. Krasickiego 26, 02-611 Warszawa, tel. +48 22 56 67 200 fax +48 22 56 67 202
e-mail: sekretariat@aotm.gov.pl

www.aotm.gov.pl




Opinia Prezesa AOTM nr 154/2014 z dnia 7 lipca 2014 r.

planowane koszty catkowite programu na rok 2014, ktére wynosié bedg 40 000 zt oraz
poszczegblne koszty jednostkowe (40 zt koszt porady; koszty wyposazenia poradni w
niezbedny sprzet, 20 000 zt; koszt warsztatow edukacyjnych personelu medycznego 1000 zt
oraz koszty materiatébw edukacyjnych 10 zt/ sztuka). Wnioskodawca podkresla, ze w
kolejnych latach programu kwota ustalana bedzie po uchwaleniu budzetu miasta, pod koniec
kazdego roku.

Problem zdrowotny

Edukacja stanowi istotny element opieki przedporodowej, szczegdlnie w odniesieniu do
kobiet przygotowujacych sie do pierwszego porodu. Opiniowane programy jednostki
samorzadu terytorialnego przewidujg finansowanie edukacji przedporodowej w szkotach
rodzenia o programach ukierunkowanych na ogélnie rozumiane przygotowanie do porodu i
potogu, w ogdlnej populacji kobiet w cigzy. W opiniowanych projektach problem zdrowotny,
ktoremu majg zapobiega¢ proponowane dziatania profilaktyczne, nie zostat jednolicie
zdefiniowany; zakres oczekiwanych przez samorzady konsekwencji organizowania szkét
rodzenia obejmuje réznorodne skutki: od przygotowania do porodu i podniesienia poziomu
edukacji, poprzez poprawe stanu zdrowia ciezarnych i noworodkdéw, po zmniejszenie liczby
powiktan okotoporodowych.

Finansowanie szkét rodzenia (pod warunkiem ich skutecznosci) przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wydaje sie zbiezne z celem operacyjnym nr 7 Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2007-2015, sformutowanym jako ,Poprawa opieki zdrowotnej nad matka,
noworodkiem i matym dzieckiem”; ponadto administracja samorzadowa, w mysl
dokumentéw programowych NPZ, ma by¢ jednym z podmiotdw odpowiedzialnych za
realizacje wspomnianego celu. ,Poprawa jakosci i skutecznosci opieki zdrowotnej nad matka,
noworodkiem i dzieckiem do lat 3” nalezy do priorytetéw zdrowotnych, okreslonych
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia .

Opieka zdrowotna nad kobietami ciezarnymi i niemowletami, w tym w szczegdlnosci
przygotowanie kobiety do porodu, potogu, karmienia piersiaq i rodzicielstwa, jest
sprawowana przede wszystkim w ramach podstawowej opieki zdrowotnej oraz
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, finansowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
ktéra jednak nie obejmuje $wiadczenia w postaci edukacji w ,szkole rodzenia”. Z
prowadzonych w Polsce badani wynika, ze aktualnie z edukacji w szkotach rodzenia korzysta
do ok. 25% ciezarnych, przy czym czeSciej w tego typu edukacji uczestniczg kobiety
oczekujace pierwszej cigzy, z wyzszym wyksztatceniem i mieszkanki duzych miast.

Aktualnie jako gtéwne cele, do jakich prowadzi¢ ma poprawa poziomu opieki perinatalnej w
Polsce, wymienia sie obnizenie czestosSci wystepowania wczesniactwa i matej masy
urodzeniowej ciata. Przeanalizowane dane naukowe (przeglady systematyczne i wytyczne
praktyki klinicznej oparte na przegladzie systematycznym) nie umozliwiajg jednak
wyciagniecia jakichkolwiek wiarygodnych wnioskdw w odniesieniu do hipotetycznego
wplywu uczestnictwa w szkole rodzenia na poprawe w zakresie wymienionych wskaznikéw.
Nie nalezy jednak umniejsza¢ wagi ewentualnego wptywu edukacji w szkotach rodzenia na
takie aspekty jakosci zycia kobiet (i ich rodzin) jak zmniejszenie niepokoju i leku przed
porodem, m.in. poprzez poczucie posiadania niezbednej wiedzy dotyczacej przebiegu
porodu czy opieki nad niemowleciem.

Alternatywne swiadczenia
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Opieka zdrowotna nad kobietami ciezarnymi i niemowletami, w tym w szczegdlnosci
przygotowanie kobiety do porodu, pofogu, karmienia piersig i rodzicielstwa, jest
sprawowana przede wszystkim w ramach podstawowej opieki zdrowotnej oraz
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, finansowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Organizacja edukacji w szkotach rodzenia nie nalezy w Polsce do standardu opieki nad
ciezarng. Kobiety mogg poszukiwac tego typu edukacji w prywatnych szkofach rodzenia
(ptatnych) lub w szkotach przyszpitalnych, finansowanych lub dofinansowywanych ze
srodkéw samorzgdowych

Whioski z oceny przeprowadzonej przez Agencje

Whioski z oceny problemu zdrowotnego:

Poradnictwo okazato sie skuteczniejszg metoda niz standardowa opieka majaca na celu
zainicjowanie karmienia piersig. Jednak, poniewaz wiekszos¢ wtgczonych badan byta staba
metodologicznie, a efekty edukacji dotyczacej karmienia piersig byt stosunkowo niewielkie,
nie mozna rekomendowac¢, zadnej specyficznej metody edukacji dotyczacej karmienia
piersia.

Nie odnaleziono wystarczajgcych dowoddw, aby wykazaé efektywnosé jakiejkolwiek
interwencji (wtgczajgc w to edukacje dotyczacg karmienia piersig, leczenie farmakologiczne
oraz alternatywne terapie) w zapobieganiu zapaleniu sutkdw w okresie karmienia piersig.
Wszystkim kobietom powinno sie oferowac wsparcie w zakresie karmienia ich dzieci piersig
w celu wydtuzenia czasu trwania karmienia piersia.

Wsparcie moze by¢ oferowane zaréwno przez specjalistow jak i przez wolontariuszy.
Wsparcie powinno by¢ udzielane zgodnie z potrzebami oddziatu jak i potrzebami populacji
docelowe;j.

Whioski z oceny projektu programu zdrowotnego Miasta Zory:

Przedmiotowy Program dotyczy dobrze okreslonego problemu zdrowotnego. Zakres
programu jest zgodny z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie priorytetow
zdrowotnych oraz Narodowym Programem Zdrowia na lata 2007-2015. Celem strategicznym
jest poprawa opieki zdrowotnej nad matkg, noworodkiem i matym dzieckiem, oraz
propagowanie karmienia piersig, co najmniej do 6 miesigca zycia.

Wykonawcg programu bedzie placéwka medyczna usytuowana na terenie miasta Zory,
wytoniona w konkursie ofert. Wnioskodawca konkretnie okreslit wymagane kwalifikacje i
warunki (lokalowe, kadrowe) konieczne do realizacji programu.

Program przeznaczony jest dla kobiet ciezarnych, matek karmigcych wraz z niemowletami
zamieszkatych na terenie miasta Zory (ok. 600 kobiet rocznie) oraz dla personelu
medycznego zajmujgcego sie opiekg kobiet w okresie okotoporodowym (ok. 47 osdb).
Program realizowany bedzie w latach 2014-2016.

Wg danych GUS z 2013 r. liczba porodéw w gminie Zory wynosita 660.

Gtéwnym celem programu jest zwiekszenie dostepnosci edukacji i poradnictwa w zakresie
karmienia piersia dla mieszkanek Zor bedacych w okresie okotoporodowym oraz
podniesienie poziomu wiedzy w zakresie karmienia piersia przez personel medyczny
zajmujacy sie opieka nad kobietg w okresie okotoporodowym na terenie Zor.
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Wpg informacji z Raportu ,Zdrowie kobiet w wieku prokreacyjnym 15-49 lat. Polska 2006” na
wielu terenach opieka profilaktyczna nad ciezarng, szczegdlnie w pierwszym trymestrze
cigzy, jest niezadowalajgca, niedostateczna jest wczesna zgtaszalnos¢ kobiet, a dostep do
badan specjalistycznych utrudniony. Nie wszedzie funkcjonuje w petni tréjstopniowy system
opieki perinatalnej, a styl zycia czesci kobiet ciezarnych nie odpowiada wymogom
zdrowotnym.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w dokumencie ,Working with individuals, families and
communities to improve maternal and newborn health” podkresla istote edukacji uwazanej
jako jeden z wazniejszych czynnikdw wptywajacych na zdrowie matki i noworodka. Edukacja
wymieniana jest w Deklaracji z Atma-Aty jako pierwszy z osmiu zasadniczych elementdéw
podstawowej opieki zdrowotnej i uwazana jest za jeden z wazniejszych czynnikéw
wptywajacych na zdrowie matki i noworodka.

,Edukacje” nalezy rozumie¢ jako a) edukacje prozdrowotng, za ktdrg odpowiedzialny jest
sektor opieki zdrowotnej oraz b) wspdtprace sektora opieki zdrowotnej z sektorem edukac;ji
(podstawowe] oraz edukacji dorostych). ,Wiedza o zdrowiu”" jest czesto definiowana jako
,,stopien, w jakim jednostki potrafi zdoby¢, przetworzyé i zrozumie¢ podstawowe informacje
dotyczace zdrowia i ustug potrzebnych do podejmowania wtasciwych decyzji zdrowotnych”.

W pracy z jednostkami, rodzinami i spotecznosciami edukacja wspiera budowanie wiedzy o
zdrowiu i idzie dalej, dostarczajgc kobietom, mezczyznom, rodzinom i spotecznosciom
wiedze i umiejetnosci potrzebne do dziatania, podtrzymywania, zachowywania, wspierania i
poprawy zdrowia matek i noworodkdw,

Narodowy Program Zdrowia takze odnosi sie do ksztattowania prozdrowotnych postaw i
przeciwdziatania antyzdrowotnym zachowaniom przysztych rodzicow w okresie
przedkoncepcyjnym, w czasie cigzy i opieki nad niemowleciem i matym dzieckiem, oraz
propagowania karmienia piersig (co najmniej do 6 miesigca zycia).

Program opiera sie na edukacji, ktora jest podstawg wszelkich interwencji medycznych.
Projekt programu przewiduje przeprowadzenie kampanii informacyjno—edukacyjne;j.

Planowane dziatania interwencyjne obejmujg: edukacje i promocje karmienia piersig dla
kobiet, edukacje personelu medycznego zajmujgcego sie opiekg kobiet w okresie
okotoporodowym, udzielanie porad laktacyjnych w poradni laktacyjnej przez osoby do tego
upowaznione posiadajgce certyfikat IBCLC (Miedzynarodowy Certyfikowany Konsultant
Laktacyjny) lub CDL (Certyfikowany Doradca Laktacyjny). Wnioskodawca planuje
przeprowadzenie konkurséw na hasto promujace karmienie piersig oraz zdjecie promujgce
karmienie piersia.

Dziatania informacyjne obejmowac¢ beda: akcje promocyjng w mediach lokalnych,
informacje na stronie podmiotu leczniczego realizujgcego program oraz na
ogdlnodostepnych tablicach informacyjnych na terenie miasta Zory.

Placowka medyczna usytuowana bedzie na terenie miasta Zory. Warto podkresli¢, iz w
przypadku kobiet w cigzy lokalizacja podmiotéw leczniczych, jest waznym elementem, ktéry
moze wptyngc na dostepnosc i uczestnictwo w programie.

Odnosnie zakonczenia sposobu udziatu w programie Autorzy Projektu podaja, iz w razie
probleméw kobiety, ktore wziety udziat w programie bedg mogty uzyska¢ dodatkowe
wsparcie poprzez kontrolne wizyty w poradni laktacyjnej badz skierowanie do odpowiednich
specjalistéw. Dziatanie to jest szczegdlnym elementem programéw zdrowotnych, poniewaz
zaktada dalszg kontynuacje procesu profilaktycznego, jak i wsparcie oraz poprawe zdrowia
matek wraz z dzie¢mi.
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Monitorowanie odnosi sie do oceny zgtaszalnosci, jakosci oraz efektywnosci w programie.
Miernikami efektywnosci bedzie: odsetek dzieci karmionych wytacznie piersig do 6 miesigca
zycia mieszkanek Zor karmigcych swoje dzieci tylko piersig przez okres pierwszych 6 miesiecy
zycia, liczba udzielonych porad na temat karmienia piersig dla mieszkanek Zor. W celu
monitorowania oceny zgtaszalnosci, jakosci oraz efektywnosci przeprowadzone zostang
ankiety wsrod matek oraz personelu medycznego.

Nadzér i okresowa kontrola prowadzona bedzie przez pracownikdw Urzedu Miasta Zory
posiadajacych stosowne upowaznienie Prezydenta Miasta Zory.

Program realizowany bedzie od maja 2014 do grudnia 2016 roku.

Projekt nie zawiera informacji odnoszgcych sie do bezpieczenstwa. Projekt nie zawiera
informacji odnoszacych sie do stosunku kosztéw do uzyskiwanych efektéw zdrowotnych w
zakresie dziatan wykorzystywanych w programie.

Autorzy przedstawili planowane koszty catkowite programu na rok 2014, ktére wynosié beda
40 000 zt. Koszt jednostkowy porady wynosi¢ bedzie 40 zt (obejmuje koszt zatrudnienia
specjalisty), koszty wyposazenia poradni oraz zapewniania sprzetu to kwota réwna 20 000 zt,
koszt dwdch warsztatéw dla personelu medycznego w cenie 1000 zt oraz materiaty
edukacyjne 10 zt/ sztuka.

Wobec powyzszego kwota 40 000 zt przeznaczona na program miasta Zory prawie w cafosci
(po podliczeniu 39 000 zt) pokrywa planowane interwencje. Wnioskodawca planuje
przeznaczy¢ 20 000 zt na sprzet do wyposazenia poradni, co zdaje sie nie do kohca
niezrozumiate w zwigzku z interwencjami edukacyjnymi wyfacznie z zakresu karmienia
piersia. Dodatkowo promocja karmienia piersig przewidziana jest réwniez poza poradnig
laktacyjna - na festynach rodzinnych na terenie Zor.

Autorzy Projektu podkreslajg, iz kwota w kolejnych latach programu ustalana bedzie po
uchwaleniu budzetu miasta Zory, pod koniec kazdego roku.

Program realizowany bedzie od maja 2014 do grudnia 2016 roku.

Odnoszac projekt opiniowanego programu do ogdlnych kryteriow dobrze zaprojektowanego
programu zdrowotnego (sformutowanych przez American Public Health Association) mozna
stwierdzi¢, ze:

I.  Program odnosi sie do dobrze zdefiniowanego problemu zdrowotnego — jakim jest
karmienie piersia.

Il.  Dostepnos¢ dziatan Programu dla beneficjentéw — program przeznaczony jest
zarowno dla kobiet ciezarnych oraz karmigcych piersig wraz z niemowletami (rocznie
600 osdb) jak i personelu medycznego (47 osdb), ktéry zajmuje sie opieky kobiet w
okresie okotoporodowym

lll.  Skutecznos¢ dziatan , w programie brak jest informacji na temat skutecznosci i
bezpieczenstwa planowych dziatan. Wiekszo$¢ wigczonych badan byta staba
metodologicznie, a efekty edukacji dotyczacej karmienia piersig byt stosunkowo
niewielkie, nie mozina rekomendowaé, zadnej specyficznej metody edukacji
dotyczacej karmienia piersig;

IV.  Projekt zawiera informacje odnoszgce sie do kosztéw programu. tgczna kwota
programu wynosi 40 000 zt, w tym koszt catkowity badan rowny 150 000 zt, koszty
organizacyjne 20 000 zt oraz koszty jednostkowe, ktdre obejmujg: 40 zt koszt porady;
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koszty wyposazenia poradni w niezbedny sprzet, 20 000 zf; koszt warsztatéow
edukacyjnych personelu medycznego 1000 zt oraz koszty materiatéw edukacyjnych
10 zt/ sztuka . Program finansowany ze $rodkéw budzetu Miasta Zory.

V. Monitorowanie i ewaluacja programu - monitorowanie odnosi sie do oceny
zgtaszalnos$ci, jakosci oraz efektywnosci w programie.

Miernikami efektywnosci bedzie: odsetek dzieci karmionych wytacznie piersig do 6 miesigca
zycia mieszkanek Zor karmigcych swoje dzieci tylko piersig przez okres pierwszych 6 miesiecy
zycia, liczba udzielonych porad na temat karmienia piersig dla mieszkanek Zor. Mierniki
odpowiadajg wszystkim celom programu.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, opiniuje, jak na wstepie.

Tryb wydania opinii

Opinie wydano na podstawie art. 48 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2011 r., Nr 122, poz. 696 z pdéin. zm.), z
uwzglednieniem raportu nr: AOTM-OT-441-40/2014 ,Mamy w Zorach karmia piersig”
realizowany przez: Miasto Zory, Warszawa, czerwiec 2014 oraz aneksu do raportéw
szczegbtowych ,Programy z zakresu opieki nad kobietg ciezarng i w potogu ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji przedporodowe]j (szkoty rodzenia) — wspdlne podstawy oceny”
Warszawa, listopad 2012.
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