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Opinia
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
nr 158/2014 z dnia 21 lipca 2014 r.
o projekcie programu ,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi
i mtodziezg w Srodowisku nauczania i wychowania na 2014 rok”
miasta Jozefow

Po zapoznaniu sie z opinig Rady Przejrzystosci negatywnie opiniuje projekt programu
zdrowotnego ,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzieémi i miodziezg w s$rodowisku
nauczania i wychowania na 2014 rok” miasta J6zefow.

Uzasadnienie

Swiadczenia zdrowotne zawarte w programie dublujg $wiadczenia gwarantowane z puli POZ,
finansowane przez NFZ.

Program zawiera liczne braki: proponowane interwencje przedstawione zostaty
nieprecyzyjne, np. nie podano kto miatby prowadzi¢ edukacje zdrowotng, jaka bytaby jej
tematyka, w jakiej formie odbywatyby sie zajecia.

Nie wskazano oczekiwanych efektéw programu, niewtasciwie okreslono cele szczegdtowe,
nie opisano etapdw i dziatah organizacyjnych, nie zatozono monitorowania i ewaluacji
programu.

Nie podano szczegdétowego kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych dziatan jest
powaznym uchybieniem.

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest program zdrowotny Miasta Jozefédw z zakresu medycyny szkolnej.
Celem gtéwnym programu jest poprawa stanu zdrowia uczniéw, nauka prawidtowych
postaw i nawykow zywieniowych. Program jest skierowany do 1907 ucznidow uczeszczajgcych
do szkét na terenie Miasta. Program ma by¢ realizowany w 2014 roku. Nie przedstawiono
szczegbtowego kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych dziatan wydaje sie by¢
duzym brakiem projektu. Podano koszt realizacji programu w 2014 roku wynoszgcy 85 000
zt.

Problem zdrowotny

Problem zdrowotny dotyczy sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami,
ktdrej celem jest wspieranie rozwoju i edukacji dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym oraz
wspotdziatanie na rzecz ochrony i promocji zdrowia ucznidw. Profilaktyczna opieka
zdrowotna sprawowana nad uczniami stanowi czes$¢ profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mtodziezg w Polsce, wchodzacg w sktad podstawowej opieki zdrowotnej.

Profilaktyczna opieka zdrowotna nad uczniami realizowana jest w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
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publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.) oraz nastepujgcych aktéw
wykonawczych:

a) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg ( Dz. U. Nr 139, poz. 1133),

b) Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 139, poz. 1139,
z podzn. zm.),

¢) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego ( Dz. U. Nr 140, poz. 1144, z
pdzn. zm.).

Alternatywne sSwiadczenia

Nie dotyczy.

Whioski z oceny przeprowadzonej przez Agencje
Whioski z oceny projektu programu Miasta Jozefow:

Przedmiotowy projekt programu zdrowotnego z zakresu medycyny szkolnej ma na celu
poprawe stanu zdrowia ucznidéw, nauke prawidtowych postaw i nawykdéw zywieniowych.

Program jest adresowany do uczniéw szkét podstawowych oraz gimnazjum na terenie
Miasta Jozefdw. Autorzy planujg objac¢ dziataniami tgcznie 1907 oséb.

Nie zaplanowano akcji informacyjnej na temat programu, jednak jego umiejscowienie
(szkota) zwiekszy zgtaszalnosc.

Przedstawione przez autoréw planowane interwencje sg nieprecyzyjne. W zwigzku ze zbyt
ogbélnym opisem interwencji nie jest mozliwa ocena projektu zgodnie z metodologig HTA.
Projekt zaktada realizacje szeregu dziatan z zakresu promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej,
profilaktyki choréb zakaznych, swiadczen lekarskich obejmujacych wykonywanie bilanséw
zdrowia, Swiadczen diagnostycznych, orzecznictwa lekarskiego, sprawowania w warunkach
szkolnych opieki lekarskiej w stosunku do ucznidow z problemami zdrowotnymi, konsultacji
dla ucznidw z dodatnimi wynikami badan przesiewowych, sSwiadczen pielegnacyjno-
leczniczych.

Z tresci programu wynika, ze gtéwnym zatozeniem i zamierzeniem programu jest
dofinansowanie pracy pielegniarki szkolnej, lekarza POZ i lekarza stomatologa, ktéra ma by¢
dostepna dla uczniéw w godzinach otwarcia szkoty.

Wiekszos$¢ opisanych przez autorow projektu dziatan jest witasciwie opisem $wiadczen
gwarantowanych pielegniarki, higienistki szkolnej lub lekarza udzielanych w $rodowisku
nauczania i wychowania zawartych w zatgcznikach 1 i 4 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadcze gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotne;.

Dodatkowo Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg, okresla sposéb prowadzenia
profilaktyki szkolnej. Nalezy tez wspomnieé, ze zgodnie z art. 67 Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty do realizacji zadan statutowych szkota publiczna powinna
zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
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przedlekarskiej. W przypadku braku takiego gabinetu opieke nad uczniem sprawuje lekarz
POZ.

Wydaje sie zatem, ze Swiadczenia zawarte w programie zdrowotnym dublujg swiadczenia
gwarantowane z puli POZ finansowane przez NFZ.

Dziatania planowane w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej zostaty
przedstawione bardzo ogdlnie. Nie podano kto miatby prowadzi¢ edukacje zdrowotng, jaka
bytaby jej doktadna tematyka, w jakiej formie odbywatyby sie zajecia oraz jak diugo oraz jak
czesto by sie odbywaty.

W przedmiotowym projekcie brakuje wielu elementéw schematu programu zdrowotnego
rekomendowanego przez Agencje. Nie wskazano oczekiwanych efektdw programu, zle
okreslono cele szczegdtowe, nie opisano doktadnie etapdéw i dziatan organizacyjnych. Projekt
nie zaktada monitorowania i ewaluacji programu.

Nie podano szczegdtowego kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych dziatain wydaje
sie by¢ duzym brakiem projektu. Podano koszt realizacji programu w 2014 roku wynoszgcy
85 000 zt. Nie jest jasne na co ma zostaé przeznaczona kwota 170 000 zt. Zaktadajac, ze 85
000 zt zostanie przeznaczone na realizacje programu, pozostaje jeszcze kwota 85 000 zt,
ktdrej przeznaczenie nie jest przedstawione. Na podstawie podanych informacji nie mozna
stwierdzi¢ czy wykorzystanie srodkow bedzie optymalne.

Odnoszac projekt opiniowanego programu do ogdlnych kryteriéw dobrze zaprojektowanego
programu zdrowotnego (sformutowanych przez American Public Health Association) mozna
stwierdzi¢, ze:

I.  Program nie odnosi sie do dobrze zdefiniowanego problemu zdrowotnego, jakim jest
zapewnienie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami. W projekcie programu
przedstawiono jednak szereg planowanych dziatan, ktére nie zostaty precyzyjnie
opisane.

II. Dostepno$é dziatan Programu dla beneficientdw — nie zaplanowano akgcji
informacyjnej na temat programu, jednak jego umiejscowienie (szkota) zwiekszy
zgtaszalnosé.

lll.  Skutecznos¢ dziatan — w projekcie nie odniesiono sie do skutecznosci planowanych
dziatan.

IV.  Nie podano szczegdétowego kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych dziatan
wydaje sie by¢ duzym brakiem projektu. Podano koszt realizacji programu w 2014
roku wynoszacy 85 000 zt. Nie jest jasne na co ma zostac¢ przeznaczona kwota 170
000 zt. Zaktadajgc, ze 85 000 zt zostanie przeznaczone na realizacje programu,
pozostaje jeszcze kwota 85 000 zt, ktérej przeznaczenie nie jest przedstawione. Na
podstawie podanych informacji nie mozna stwierdzi¢ czy wykorzystanie srodkéw
bedzie optymalne.

V.  Projekt nie zaktada monitorowania i ewaluacji programu.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, opiniuje, jak na wstepie.

Tryb wydania opinii

Opinie wydano na podstawie art. 48 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. 2011 r., Nr 122, poz. 696 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem raportu nr: AOTM-OT-
441-36/2014 ,,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi i mtodziezg w Srodowisku nauczania i wychowania
na 2014 rok” realizowany przez: Miasto Jozeféow, Warszawa, lipiec 2014.
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