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Opinia
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
nr 159/2014 z dnia 21 lipca 2014 r.
o projekcie programu ,,Program promocji zdrowia w szkotach
prowadzonych przez powiat wotominski”

Po zapoznaniu sie z opinig Rady Przejrzystosci negatywnie opiniuje projekt programu
zdrowotnego ,Program promocji zdrowia w szkotach prowadzonych przez powiat
wotominski”.
Uzasadnienie

Projekt programu dotyczy wielu istotnych probleméw zdrowotnych, zgrupowanych w kilku
blokach tematycznych. Do kazdego z tych blokéw powinien zostaé stworzony oddzielny,
szczegbtowo opracowany projekt programu zdrowotnego.

Program zakfada szereg interwencji, ktére zostaty przedstawione w sposdéb mato precyzyjny
m.in. nie podano o jakich chorobach zakaznych i nowotworowych bedzie mowa, nie podano
liczby godzin zaje¢ przeznaczonych na edukacje, nie podano w jakich grupach bytyby one
prowadzone. Proponowana forma niektérych zajeé¢ budzi watpliwosci np. zajecia o
modyfikacji stylu zycia powinny uwzgledniaé interaktywno$¢é uczestnikéw.

Edukacja zdrowotng powinny sie zajmowaé osoby wykwalifikowane w tym kierunku, a nie
jedynie pielegniarki jak zaplanowano w projekcie.

Program zawiera liczne braki - nie zaplanowano akcji informacyjnej na temat programu, nie
odniesiono sie do skutecznos$ci planowanych dziatan, nie przedstawiono szczegdtowego
kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych zaje¢ jest duzym uchybieniem. W
kosztorysie nie uwzgledniono kosztéw materiatow edukacyjnych.

Ponadto, zaproponowane tematy zaje¢ pokrywajg sie z elementami podstawy programowej,
ktdrg powinna realizowaé szkota.

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest program zdrowotny Powiatu Wotominskiego z zakresu promocji
zdrowia. Celem gtéwnym programu jest propagowanie zdrowego stylu zycia, ksztattowanie
postaw oraz zachowan zdrowotnych. Adresatami programu promocji zdrowia bedg
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych (I — Il klas licealnych, | — IV klas technikum, | — Il klas
zasadniczych szkét zawodowych) oraz szkét specjalnych, prowadzonych przez powiat
wotominski. Program ma by¢ realizowany w 2014 roku. Nie przedstawiono szczegétowego
kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych dziatan wydaje sie by¢ duzym brakiem
projektu. Podano koszt realizacji programu w 2014 roku wynoszacy 12 000 zi.
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Problem zdrowotny

Projekt programu dotyczy wielu istotnych probleméw zdrowotnych. Autorzy dos¢ doktadnie
opisali kazdy z blokéw tematycznych, w zakresie ktorych chcieliby realizowaé program.
Projekt zaktada: edukacje w zakresie higieny osobistej i otoczenia, wptywu niedostatku
higieny na rozwdj chordéb zakaznych, zapobieganie niektérym chorobom zakaznym (nie
wskazano jakim), edukacje w zakresie swiadomego rodzicielstwa, racjonalnego odzywiania,
bezpieczenstwa i pierwszej pomocy przedlekarskiej, form radzenia sobie ze stresem,
profilaktyki uzaleznien, profilaktyki choréb nowotworowych (nie wskazano jakich), choréb
przenoszonych drogg ptciowg, aktywnosci ruchowej i umystowej oraz wrazliwosci spotecznej
i tolerancji.

W opinii analityka do kazdego z powyzszych blokéw powinien zostaé stworzony oddzielny,
szczegbtowo opracowany projekt programu zdrowotnego.

Alternatywne swiadczenia

Nie dotyczy.

Whioski z oceny przeprowadzonej przez Agencje

Whioski z oceny projektu programu zdrowotnego Powiatu Wotominskiego:

Projekt programu dotyczy wielu istotnych probleméw zdrowotnych. Autorzy dos¢ doktadnie
opisali kazdy z blokéw tematycznych, w zakresie ktorych chcieliby realizowaé program.
Projekt zaktada: edukacje w zakresie higieny osobistej i otoczenia, wptywu niedostatku
higieny na rozwdj chordéb zakaznych, zapobieganie niektérym chorobom zakaznym (nie
wskazano jakim), edukacje w zakresie swiadomego rodzicielstwa, racjonalnego odzywiania,
bezpieczenstwa i pierwszej pomocy przedlekarskiej, form radzenia sobie ze stresem,
profilaktyki uzaleznien, profilaktyki choréb nowotworowych (nie wskazano jakich), choréb
przenoszonych drogg ptciowg, aktywnosci ruchowej i umystowej oraz wrazliwosci spotecznej
i tolerancji.

Zdaniem analityka do kazdego z powyzszych blokéw powinien zostaé stworzony oddzielny,
szczegbtowo opracowany projekt programu zdrowotnego.

Adresatami programu promocji zdrowia bedg uczniowie szkét ponadgimnazjalnych (1 — llI
klas licealnych, | — IV klas technikum, | — Il klas zasadniczych szkét zawodowych) oraz szkét
specjalnych, prowadzonych przez powiat wotominski. Podano liczbe uczniow w
poszczegdlnych szkotach i rocznikach. Z przedstawionych informacji wynika, ze programem
miatby zostaé objetych okoto 2500 ucznidw.

Nie zaplanowano akcji informacyjnej na temat programu, jednak jego umiejscowienie
(szkota) zwiekszy zgtaszalnosc.

Projekt programu zaktada szereg interwencji, ktore zostaly przedstawione w sposdb
nieprecyzyjny (nie wskazano jakich choréb zakaznych, nowotworowych miataby dotyczy¢
edukacja, nie podano ile godzin zajeciowych miatoby zostaé przeznaczonych na edukacje, w
jakich grupach bytaby ona prowadzona oraz czy odbywataby sie w ramach zajeé lekcyjnych,
czy tez bytoby to dodatkowa zajecia pozalekcyjne — ze wzgledu na ilos¢ tresci, ktére chcieliby
przekazac autorzy zasadne wydawatoby sie prowadzenie zaje¢ w godzinach pozalekcyjnych).
Z tego powodu nie jest mozliwa ocena projektu programu zdrowotnego zgodnie z
metodologig HTA.

Na podstawie Opinii Ministerstwa Zdrowia Agencja Oceny Technologii Medycznych nie
ocenia projektdw programéw zdrowotnych w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
nikotynizmowi, narkomanii, poradnictwa i diagnostyki w kierunku zakazenia wirusem HIV.
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Zgodnie z poprzednimi Opiniami Rady interwencje o charakterze konkursu na
przedstawienie nie majg udowodnionej skutecznosci.

Modyfikacja stylu zycia jest jednym z najtrudniejszych zadan planowanych w ramach
programow zdrowotnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ksztattowanie okreslonych
postaw zdrowotnych jest bardzo trudne wsrdd oséb chorych, a jeszcze trudniejsze jako
dziatanie prewencyjne w populacji zdrowej. Interwencje w tym kierunku powinny wymuszac
interaktywno$é beneficjentdw. Preferowang forma takiej edukacji sg np. warsztaty.

Podano, ze edukacje ma prowadzi¢ pielegniarka szkolna posiadajgca kwalifikacje do
prowadzenia zaje¢ z edukacji zdrowotnej. Edukacjg zdrowotng powinny zajmowac sie osoby
wykwalifikowane w tym kierunku.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, pielegniarka (higienistka) szkolna jest pracownikiem
ochrony (stuzby) zdrowia pracujgcym w szkole, cho¢ nie jest w niej zatrudniona. Zadania
pielegniarki szkolnej okreslajg ,Standardy postepowania w profilaktycznej opiece zdrowotnej
sprawowanej przez pielegniarke lub higienistke szkolng”. Wsréd dziewieciu standardéw
6smy dotyczy edukacji zdrowotnej i zapisano go w nastepujacy sposdb: ,Prowadzenie
edukacji zdrowotnej ucznidw i ich rodzicow oraz uczestnictwo w szkolnych programach
profilaktyki i promocji zdrowia”.

Zgodnie z informacjami podanymi na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
edukacja zdrowotna jest elementem podstawy programowej. Nowym rozwigzaniem w
systemie edukacji jest powigzanie edukacji zdrowotnej z wychowaniem fizycznym: na |
etapie edukacyjnym wyodrebniono obszar ,,wychowanie fizyczne i edukacja zdrowotna”,na
Il, Il i IV etapie edukacyjnym zapisano, ze wychowanie fizyczne ,petni wiodgca role w
edukacji zdrowotnej”, w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych wyodrebniono blok
tematyczny ,edukacja zdrowotna” oraz rozszerzono zakres edukacji zdrowotnej o aspekty
zdrowia psychospotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci zyciowych
(osobistych i spotecznych).

Tresci z zakresu edukacji zdrowotnej zostaty uwzglednione w wielu przedmiotach m.in.
wychowaniu fizycznym, biologii, wychowaniu do zycia w rodzinie, wiedzy o spoteczenstwie,
edukacji dla bezpieczenstwa, przedsiebiorczosci, religii, etyce. Tresci zawarte w edukacji
zdrowotnej zawierajg odpowiedz na aktualne trendy w zachowaniach dzieci i mtodziezy, a te
z kolei znajdujg odzwierciedlenie w przeprowadzonych badaniach.

Stanowisko Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia oraz Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie dziatah podejmowanych przez szkoty w zakresie zdrowego zywienia uczniéw:

Zdrowe, racjonalne zywienie jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i warunkiem
prawidtowego rozwoju, dobrego samopoczucia oraz petnej dyspozycji do uczenia sie. Wazng
role w zaspokajaniu potrzeb zywieniowych dzieci i mtodziezy oraz w ksztattowaniu
wtasciwych zachowan w tym zakresie powinna odgrywac szkofa.

Dla realizacji tych zadan niezbedne jest podjecie przez szkoty wszystkich typéow dziatan w
zakresie wspierania zdrowego zywienia ucznidéw.

Projekt zaktada monitorowania i ewaluacje programu. Nie podano miernikdw efektywnosci
odpowiadajgcych celom programu.

Nie przedstawiono szczegdtowego kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych dziatan
wydaje sie by¢ duzym brakiem projektu. Wskazano, ze koszt jednostkowy za prowadzenie
zajec edukacyjnych dla jednego ucznia jest uzalezniony od rodzaju szkoty i wynosi dla szkoty
specjalnej — 7,50 zt, szkoty ponadgimnazjalnej — 1,50 zt. Nie jest jasne co oznaczajg powyzsze
kwoty — by¢ moze jest to koszt przeprowadzenia godziny zaje¢ edukacyjnych.
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W kosztorysie nie uwzgledniono kosztu materiatéw edukacyjnych.

Planowane koszty catkowite realizacji programu wynoszg 12 000 zt (2014 rok). W przypadku
wzmozonego zainteresowania w latach 2015-2016 przewiduje sie na ten cel 20 000 zt
rocznie.

Odnoszac projekt opiniowanego programu do ogdlnych kryteriow dobrze zaprojektowanego
programu zdrowotnego (sformutowanych przez American Public Health Association) mozna
stwierdzi¢, ze:

I.  Projekt programu dotyczy wielu istotnych probleméw zdrowotnych.

II. Dostepno$é¢ dziatan Programu dla beneficientdw — nie zaplanowano akgcji
informacyjnej na temat programu, jednak jego umiejscowienie (szkota) zwiekszy
zgtaszalnosc.

lll.  Skutecznos¢ dziatan — w projekcie nie odniesiono sie do skutecznosci planowanych
dziatan.

IV. Nie przedstawiono szczegdétowego kosztorysu, co przy tak duzej liczbie planowanych
dziatan wydaje sie by¢ duzym brakiem projektu. Wskazano, ze koszt jednostkowy za
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla jednego ucznia jest uzalezniony od rodzaju
szkoty i wynosi dla szkoty specjalnej — 7,50 zt, szkoty ponadgimnazjalnej — 1,50 zt. Nie
jest jasne co oznaczajg powyzisze kwoty — by¢ moze jest to koszt przeprowadzenia
godziny zajeé¢ edukacyjnych. W kosztorysie nie uwzgledniono kosztu materiatéw
edukacyjnych.

V. Planowane koszty catkowite realizacji programu wynoszg 12 000 zt (2014 rok). W
przypadku wzmozonego zainteresowania w latach 2015-2016 przewiduje sie na ten
cel 20 000 zt rocznie. Na podstawie podanych informacji nie mozna stwierdzi¢ czy
wykorzystanie srodkow bedzie optymalne.

VI.  Projekt zaktada monitorowanie i ewaluacje programu.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, opiniuje, jak na wstepie.

Tryb wydania opinii

Opinie wydano na podstawie art. 48 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. 2011 r., Nr 122, poz. 696 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem raportu nr: AOTM-OT-
441-101/2014 ,Program promocji zdrowia w szkotach prowadzonych przez powiat wotominski” realizowany
przez: Powiat Wotominski, Warszawa, lipiec 2014.
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