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Ztacznik nr 2. Mnoznik zmian wielkosci kosztow

Mnoznik zmian wielkosci kosztdw Swiadczen zostat obliczony w celu uwzglednienia w taryfie zmian
kosztédw operacyjnych dziatalnosci podmiotéw opieki zdrowotnej w czasie, a takze okreslenia kosztu
kapitatu niezbednego do zapewnienia biezgcego i przysztego zapotrzebowania podmiotéw na
infrastrukture oraz ustugi.

Mnoznik ma charakter sktadany i petni dwojakga role: aktualizacji taryfy na dzied wydania taryfy oraz
jednorocznej premii na rozwdj. Aktualizacja danych na dzien wydania taryfy ma na celu
odzwierciedlenie zmian poziomu kosztdw Swiadczen w trendzie czasowym. Natomiast premia na
rozwdj stanowi prospektywna funkcje taryfy polegajaca na uwzglednieniu prognozowanych przysztych
zmian poziomu kosztow.

Podejscie polegajace na zastosowaniu mnoznika do okreslenia docelowej wysokosci taryfy, w oparciu
o dane historyczne, obejmuje zmiany kosztdw w podziale na trzy kategorie:

1. Wynagrodzenia;

2. Amortyzacja;

3. Koszty operacyjne (bez kosztéw amortyzacji i wynagrodzen).
Wskaznik zmian wielkosci kosztéw dla kazdego roku, w ramach poszczegdlnych kategorii, jest obliczany
niezaleznie, a nastepnie zostaje ztgczony w postaci Sredniej wazonej za jeden rok. Ponizej
przedstawiony mnoznik zostat opracowany w oparciu o dwuokresowe przesuniecie danych
kosztowych oraz wydania taryfy.

Tabela 1 Mnoznik zmian wielkosci kosztow

wielkos¢ wielkos¢ wielkos¢ wielkos¢
Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika
w 2016 w 2017 w 2018 w 2018
1. | Wskaznik zmian wynagrodzen 4,90% 6,71% 10,12% 12,27%
2. | Sredni wazony koszt kapitatu 7,08% 6,95% 7,34% 6,72%
3. | Wskaznik zmian cen -0,80% 1,20% 2,00% 1,90%
4. | Mnoznik zmian wielkosci kosztéw swiadczen 2,50% 4,32% 6,48% 7,55%

Zrédto: wyliczenia wtasne.

W celu okreslenia dynamiki zmian wynagrodzen przeprowadzono analize korelacji przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w sektorze ,opieka zdrowotna i pomoc
spofeczna” oraz wynagrodzenia w gospodarce ogdétem w latach 2005-2018 publikowanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. W wyliczeniach uwzgledniono takze prognoze zmian wynagrodzen
w gospodarce w 2019 roku okreslong przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw w dokumencie
,Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedqcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”. W zwigzku z wejSciem w Zzycie
»Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace” oraz
,Ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych
zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych” w prognozowanych zmianach
wynagrodzen w roku 2019 zostat uwzgledniony finansowy wptyw powyzszych aktéw prawnych na
wysokos¢ przysztych kosztéw podmiotdw leczniczych. W wyniku powyzszych analiz danych otrzymano
wartosci 4,9 (2016), 6,7% (2017), 10,1% (2018) oraz 12,3% (2019). W powyzszym okresie dynamika
wynagrodzen wahata sie od 2,3% (rok 2014) do 18,0% (rok 2007).
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Koszt kapitatu, bedacy druga sktadowa mnoznika, zastosowany jest w celu okreslenia kapitatu
niezbednego do zapewnienia biezgcego i przysztego zapotrzebowania podmiotéw na infrastrukture
oraz ustugi, czyli jest mechanizmem brania pod uwage premii na rozwéj. Koszt kapitatu (liczony za
pomocg Sredniowazonego kosztu kapitatu) zostat oszacowany na podstawie danych za lata 2011-2018
pochodzace m.in. Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Banku Polskiego, Gietda Papieréw
Wartosciowych. Otrzymano wysokos$c¢ kosztu kapitatu 7,1% (2016), 6,9% (2017), 7,3% (2018) oraz 6,7%
(2019).

Do wyliczenia prognozowanej wartosci wskaznika zamian cen wykorzystano analize szeregu czasowego
przecietnej stopy zmian cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla koszyka ,zdrowie” publikowanej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny za lata 2006-2018. Zostata przeprowadzona analiza korelacji cen
towarodw i ustug dla koszyka ,.zdrowie” oraz cen towardw i ustug ogétem, uzupetnionych o prognoze
dynamiki cen w 2019 roku okreslong przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw w dokumencie ,, Wytyczne
dotyczqgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw”. W wyniku powyzszej analizy otrzymano prognoze
wskaznika zmian cen i towardw dla koszyka ,.zdrowie” w wysokosci -0,8% (2016), 1,2% (2017), 2,0%
(2018) oraz 1,9% (2019). Najmniejsze tempo zmian cen koszyka ,zdrowie” w latach 2006-2017 miato
miejsce w roku 2016 (-0,8%), a najwyzsze w roku 2011 (4,5%).

W celu wyznaczenia mnoznika zmian wielkosci kosztéw Swiadczen powyzsze wskazniki zostaty wazone
poprzez udziat poszczegdlnych kategorii w kosztach ogétem. Struktura kosztéw zostata wyznaczona na
podstawie danych finansowo-ksiegowych zaktadéw opiekunczo-leczniczych oraz zaktadéw
pielegnacyjno-opiekuriczych przekazanych Agencji przez Swiadczeniodawcéw. Dane finansowo-
ksiegowe dotyczg kosztéw 46 podmiotdw (tgczna liczba osrodkdw powstawania kosztéw z ktérych
zostaty przekazane dane: 53). Otrzymano warto$s¢ mnoznika 2,5% (2016), 4,3% (2017), 6,5% (2018)
oraz 7,5% (2019), co w okresie czteroletnim generuje mnoznik w wysokosci 22,44%.
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