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Rekomendacja nr 12/2012
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
z dnia 16 kwietnia 2012 .

W sprawie zmiany poziomu finansowania swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego:
yuzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych”, ,,uzdrowiskowa
rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym”

Prezes Agencji rekomenduje zmiane poziomu finansowania $wiadczen gwarantowanych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego: ,uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych”,
»,uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym”, polegajaca
na podniesieniu odptatnosci ponoszonej przez pacjenta za koszty wyzywienia
i zakwaterowania w sanatorium uzdrowiskowym za jeden dzien pobytu, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U. z 2009 r., Nr 139,
poz. 1136, z pdzn zm.).

Rownoczesnie Prezes Agencji proponuje przyjecie zasady, ze wysokosS¢ dopfaty pacjenta
z tytutu kosztow wyzywienia i zakwaterowania w uzdrowisku bedzie corocznie
waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug ogtaszany przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) w Monitorze Polskim za rok poprzedni.

Uzasadnienie rekomendacji

Prezes Agencji, zgodnie ze stanowiskiem® Rady Przejrzystosci, uwaza za zasadng zmiane
poziomu finansowania Swiadczen gwarantowanych ,uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne
dorostych”, ,uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym”,
polegajagcg na przyjeciu zasady, iz wysokos¢ dopfaty pacjenta z tytutu kosztow
zakwaterowania i wyzywienia w uzdrowisku bedzie wprost proporcjonalna do rocznego
wskaznika cen towaréw i ustug, wyliczonego przez Prezesa GUS dla poprzedniego roku
kalendarzowego.

Podniesienie czesciowej odpfatnosci za koszty wyzywienia i zakwaterowania w sanatorium
uzdrowiskowym, za jeden dzien pobytu, o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug ogtaszany
przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim za rok poprzedni, w wiekszosci przypadkdéw nie ma
wptywu na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe
z uwagi na fakt, iz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia
2009 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego,
przedmiotowaq odpfatnos¢ ponosi Swiadczeniobiorca skierowany na leczenie uzdrowiskowe.
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Doptata do kosztéw wyzywienia i zakwaterowania w sanatorium uzdrowiskowym ponoszona
przez swiadczeniodawce, jest refinansowana ze sSrodkéw budzetu panstwa, z czesci ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia, tylko dla bytych pracownikow
zaktadéw azbestowych (zgodnie z ustawg z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobdéw zawierajgcych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z pdzn. zm.)), oraz ze srodkéw
NFZ, ktéry refinansuje doptate dla dzieci i mtodziezy do lat 18, jezeli ksztatca sie dalej - do
ukonczenia lat 26., dla dzieci niepetnosprawnych w znacznym stopniu - bez ograniczenia
wieku, a takze dla dzieci uprawnionych do renty rodzinne;j.

Zlecony problem

Lecznictwo uzdrowiskowe jest S$wiadczeniem gwarantowanym, finansowanym ze s$rodkdow
publicznych zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, zwang dalej ,,ustawg o Swiadczeniach”.

Wykaz oraz warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego,
a takze poziom i sposéb ich finansowania okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia
2009 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U.
22009 r., Nr 139, poz. 1136, z pézn. zm.) oraz zarzgdzenia Prezesa NFZ.

Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia Swiadczenia gwarantowane
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (realizowane w warunkach ambulatoryjnych lub stacjonarnych)
obejmuja:

1. uzdrowiskowe leczenie szpitalne dzieci w wieku od 3 do 18 lat (27 osobodni);

2. uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci w wieku od 7 do 18 lat (21 osobodni);

3. uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci w wieku od 3 do 6 lat pod opieka dorostych (21
osobodni);

4. uzdrowiskowe leczenie szpitalne dorostych (21 osobodni);

5. uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych (21 osobodni);

6. uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w szpitalu uzdrowiskowym (28 osobodni);

7. uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym (28 osobodni).

Swiadczenia realizowane w warunkach stacjonarnych, pkt 1 — 7, udzielane s3 w czasie pobytu
Swiadczeniobiorcy na turnusie leczniczym. Jednostka rozliczeniowg jest osobodzien. Dla $wiadczen
wykonanych, dla ktérych okresem sprawozdawczym jest turnus, pierwszy i ostatni dzien pobytu
na turnusie rozliczany jest jako jeden osobodzien.

Swiadczeniobiorca ponosi koszty przejazdu na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowg i z leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej oraz czesciowa
odptatnosc za wyzywienie i zakwaterowanie w sanatorium uzdrowiskowym.

Podmiot zobowigzany do finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych
pokrywa, do wysokosci okreslonej w umowie oddziatu wojewddzkiego Funduszu z sanatorium
uzdrowiskowym, rdznice kosztéw wyzywienia i zakwaterowania ubezpieczonego.

Aktualnie obowigzujgca praktyka

Swiadczenia w ramach uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych udzielane sa
w nastepujacych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno — urazowe (ortopedia), choroby
uktadu nerwowego (neurologia), choroby reumatologiczne (reumatologia), choroby kardiologiczne
i nadcisnienie (kardiologia), choroby naczyn obwodowych, choroby gérnych drég oddechowych
(laryngologia), choroby dolnych drég oddechowych (pulmonologia), choroby uktadu trawienia
(gastroenterologia, hepatologia), cukrzyca (diabetologia), otytos¢, choroby endokrynologiczne,
osteoporoza, choroby skéry (dermatologia), choroby kobiece (ginekologia), choroby nerek i drég
moczowych (nefrologia i urologia), choroby krwi i uktadu krwiotwdérczego (hematologia), choroby oka
i przydatkéw oka (choroby okulistyczne), w zaleznosci od kierunku leczniczego uzdrowiska.
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Swiadczenia w ramach uzdrowiskowe] rehabilitacji dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym
udzielane sg w nastepujgcych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno — urazowe (ortopedia),
choroby reumatologiczne (reumatologia), choroby uktadu krazenia (kardiologia), cukrzyca
(diabetologia), choroby dolnych drég oddechowych (pulmonologia).

Zgodnie z art. 33 ustawy o $wiadczeniach, leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacja uzdrowiskowa
przystuguje Swiadczeniobiorcy na podstawie skierowania wystawionego przez lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego, ktére wymaga potwierdzenia przez oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Opis wnioskowanego swiadczenia

Uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych, uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych
w sanatorium uzdrowiskowym sg swiadczeniami gwarantowanymi, finansowanymi ze s$rodkéw
publicznych w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy
o Swiadczeniach, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 roku
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego oraz zarzgdzenia
Prezesa NFZ nr 66/2011. W ramach tych swiadczen, pacjenci majg zapewniong opieke lekarsko -
pielegniarska oraz zabiegi z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych.

Ze srodkow publicznych refunduje sie koszty czesciowej odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie
w sanatorium uzdrowiskowym: dzieci i mtodziezy do ukonczenia lat 18, a jezeli ksztatcg sie dalej — do
ukonczenia lat 26., dzieci niepetnosprawnych w znacznym stopniu - bez ograniczenia wieku, a takze
dzieci uprawnionych do renty rodzinnej oraz pracownikéw zaktadéw wymienionych w zatgczniku nr 4
do ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U.
z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z pdzn. zm.), zatrudnionych w tych zaktadach w dniu 28 wrzesnia 1997 r. lub
przed tg datg, a takze pracownikom zatrudnionym w zaktadach, zgodnie z art. 1 ust. 3 tej ustawy.
(Koszty czesciowej odptatnosci sg rozliczane wg stawki dziennej dla pobytu w pokoju dwuosobowym
bez petnego wezta higieniczno — sanitarnego).

Wptyw na budzet ptatnika, w tym system ochrony zdrowia

Analitycy Agencji przeprowadzili oszacowanie zamiany poziomu finansowania $wiadczen
realizowanych w ramach uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych oraz uzdrowiskowej
rehabilitacji dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym, polegajgcej na podniesieniu odptatnosci,
ponoszonej przez pacjenta oraz w przypadku osdb pracujgcych przy azbescie i mtodziezy od 18 do 26
roku zycia (zgodnie z art. 33 ustawy o $wiadczeniach) przez NFZ/Ministerstwo Zdrowia, za koszty
wyzywienia i zakwaterowania w sanatorium uzdrowiskowym za jeden dzien pobytu.

Proponowana w zleceniu Ministra Zdrowia zmiana bedzie miata charakter staty, a wysokos¢ doptaty
$wiadczeniobiorcy oraz NFZ/MZ, bedzie zalezna od rocznego, aktualnego za poprzedni rok
kalendarzowy, wskaznika cen towaréw i ustug.

Przeliczenia zmiany wielkosci doptaty dokonano na podstawie wskaznika cen towardéw i ustug (zrddto:
komunikaty GUS), gdzie srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 2009-
2011 wynosit odpowiednio za rok: 2009 - 3,5% (14 stycznia 2010 r., MP 2010 Nr 4 poz. 43); 2010 -
2,6% (13 stycznia 2011 r. MP 2011 Nr 6 poz. 70); 2011 — (4,3% 13 stycznia 2012r. MP 2012, Nr 8, poz.
23).

Wielko$ci zmiany doptaty pacjenta/NFZ/MZ, oszacowano na podstawie publikowanego przez GUS
wskaznika cen towardow i ustug (ktory wynidst 4,3 % za ostatni rok kalendarzowy), w horyzoncie
czasowym 1 roku, zarowno w przypadku:

- uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dla dorostych - 21 osobodni;

- uzdrowiskowej rehabilitacji dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym - 28 osobodni (zgodnie
z rozporzgdzeniem MZ z dnia 28 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U. z 2009 r., Nr 139, poz. 1136, z pdin. zm.)), dla populacji
docelowej bedacej liczbg swiadczeniobiorcéw, w przypadku ktérych zrealizowano s$wiadczenia
w ramach lecznictwa uzdrowiskowego. tacznie w ocenianych zakresach liczba swiadczeniobiorcow
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wyniosta w 2009 ok. 316 tys., w latach 2010 i 2011 r. odpowiednio ok. 266 tys. i 279 tys. chorych.
W okresie tym wartos¢ zrealizowanej doptaty MZ/NFZ do kosztow wyzywienia i zakwaterowania
wynosita odpowiednio 455 tys., 536 tys., 715 tys. PLN w tym dla pacjentow pracujgcych przy azbescie
224 tys., 279 tys., i 371 tys. PLN.

Na podstawie przeprowadzonych oszacowan wielkosci wzrostu doptat do kosztéw wyzywienia
i zakwaterowania w zakresie uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych oraz uzdrowiskowej
rehabilitacji dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym, przeprowadzonych na podstawie
przyjetego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych GUS za rok 2011, wysoko$¢ zmiany
poziomu doptaty pacjenta (turnus) moze wynie$¢, w zaleznosci od wybranego standardu
zakwaterowania, w przypadku uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych, od 10,5 PLN do 21
PLN w sezonie zimowym, od 10,5 PLN do 31,50 PLN w sezonie letnim oraz w przypadku
uzdrowiskowe] rehabilitacji dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym od 14 PLN do 28 PLN
w sezonie zimowym oraz od 14 PLN do 42 PLN w sezonie letnim.

Wysoko$¢ zmiany poziomu doptaty NFZ/MZ (turnus) w przypadku finansowania doptat do leczenia
uzdrowiskowego dla pacjentdw pracujacych przy azbescie oraz pacjentéw w wieku od 18 do 26 roku
zycia uprawnionych do korzystania ze wspomnianej doptaty, wyniesie w przypadku uzdrowiskowego
leczenia sanatoryjnego dorostych 10,5 PLN zardwno w sezonie zimowym jak i letnim oraz
w przypadku uzdrowiskowej rehabilitacji dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym 14 PLN
niezaleznie od sezonu.

Dodatkowe koszty NFZ/MZ przy zaktadanym statym poziomie realizacji $wiadczen w ramach
uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych oraz uzdrowiskowej rehabilitacji dla dorostych
w sanatorium uzdrowiskowym, przy zaktadanym statym wskazniku inflacji na poziomie roku 2011,
mogg wynies¢ w latach kolejnych w przypadku pacjentéw pracujagcych wczesniej przy azbescie
ok. 16 tys. PLN oraz w przypadku pacjentéw pomiedzy 18 a 26 rokiem zycia uprawnionych
do refundacji doptaty do kosztéw wyzywienia i zakwaterowania ok. 15 tys. PLN, co w sumie skutkuje
prawdopodobnym wzrostem wydatkéw NFZ/MZ z tytutu omawianej zmiany w wysokos$ci 30 762 PLN
w skali 1 roku.

Nalezy pamietaé, ze wysoko$¢ doptaty pacjenta oraz refundacji doptaty NFZ/MZ do leczenia
uzdrowiskowego zalezna jest od aktualnego wskaznika cen towar i ustug i moze zmienia¢ sie
w kolejnych latach, w niemozliwym do przewidzenia, w chwili obecnej, zakresie.

Podstawa przygotowania rekomendacji

Rekomendacja zostata przygotowana na podstawie zlecenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2010 r. (znak
pisma: MZ-0Z-073-26847-6/ASU/12), odnosnie przygotowania rekomendacji Prezesa Agencji dla zmiany
poziomu finansowania $wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego: ,uzdrowiskowe
leczenie sanatoryjne dorostych”, ,uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym”
polegajacej na podniesieniu odptatnosci ponoszonej przez pacjenta za koszty wyzywienia i zakwaterowania
w sanatorium uzdrowiskowym za jeden dzien pobytu, okreslonej w przepisach rozporzgdzenia MZ z dnia 28
sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U. Nr 139,
poz. 1136, z pdzn zm.), na podstawie art. 31 e ust. 1, art. 31f ust. 5 oraz art. 31h ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz.
1027 z pdin. zm.), oraz po uzyskaniu Stanowiska Rady Przejrzystosci nr 19/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r.
w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania swiadczenia gwarantowanego ,Uzdrowiskowe leczenie
sanatoryjne dorostych, uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym”.

PiSmiennictwo

1. Stanowisko Rady Przejrzystosci nr 19/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany sposobu lub
poziomu finansowania $wiadczenia gwarantowanego ,Uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych,
uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym”.
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2. Raport skrocony AOTM-DS-DKTM-431-01-2012. Uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych.
Uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym. zmiana poziomu finansowania,
Warszawa, kwiecienn 2012 r.



