Rada Przejrzystosci
dziatajaca przy
Prezesie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji

Opinia Rady Przejrzystosci
nr 292/2017 z dnia 11 wrzes$nia 2017 roku
o projekcie programu Ministerstwa Zdrowia
,0go6lnopolski program edukacyjny dotyczacy
przewlektej obturacyjnej choroby ptuc (POChP)”

Rada Przejrzystosci opiniuje negatywnie projekt programu polityki zdrowotnej
Ministerstwa Zdrowia ,,0gdlnopolski program edukacyjny dotyczqcy przewlektej
obturacyjnej choroby ptuc (POChP)”.

Uzasadnienie

Projekt dotyczy bardzo wazinego problemu, zarowno pod wzgledem
medycznym, jak i socjologicznym, jakim jest palenie tytoniu. Przestane do oceny
planowane dziatania dotyczq przede wszystkim prowadzenia akcji edukacyjnej
oraz poradnictwa antynikotynowego. Zapobieganie POChP wpisuje sie
w gtowne zadania ,Programu Ograniczenia Zdrowotnych Nastepstw Palenia
Tytoniu w Polsce”.

Projekt zawiera liczne bfedy, pomimo faktu, Ze juz wczesniej sugerowano
mozliwosc jego poprawy.

Program powinien byc¢ skierowany do innych jednostek chorobowych
odnikotynowych. Kryteria witgczenia powinny lepiej definiowac wiek.

Czas realizacji projektu jest Zle zdefiniowany.

Dziatania adresowane sqg do grupy osob w wieku 40-67 lat, ktdrej liczbe szacuje
sie na okoto 6 min, a populacje docelowg wnioskodawca okresla na okoto 4 min
0s0b. Nie zostata oszacowana populacja ,,0s6b mtodszych”, ktore bedg mogty
zgtaszac sie do poradni antynikotynowych. Dowody naukowe oraz opinie
ekspertow potwierdzajq zasadnos¢ wiqczenia do programow antynikotynowych
rowniez osob mtodszych. W ramach planowanych szkolenn dla pracownikow
ochrony zdrowia niezbednym wydaje sie by¢ okreslenie ich liczby,
proporcjonalnie do ilosci osob w poszczegolnych wojewoddztwach. Poradnie
antynikotynowe stanowiq wsparcie dla wszystkich uzaleznionych od tytoniu
i zawezenie populacji jedynie do chorych z POChP nie jest dziataniem
prawidtowym (pominieto inne jednostki chorobowe np raka ptuc).

Whnioskodawca planujgc utworzenie w kazdym wojewddztwie co najmniej
dwdch poradni antynikotynowych, nie podaje sposobu finansowania tych
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placowek po zakonczonym programie, tym bardziej, Zze rowniez spetnienie
wymagan kadrowych (np. psychologdw klinicznych, psychiatréow) moze
przysporzyc¢ znaczne trudnosci w zrealizowaniu tego zamierzenia.

Brakuje informacji szczegéfowych na temat wspdtpracy z placowkami POZ,
placowkami medycyny pracy oraz innymi jednostkami.

Proponowane w projekcie ustugi medyczne w czesci pokrywajq swiadczenia
w ramach obecnego programu finansowanego przez NFZ, zwtaszcza w ramach
poradnictwa antynikotynowego. Wymaga to bardziej precyzyjnego okreslenia,
tym bardziej, ze projekt programu edukacyjnego POChP w znacznej swej czesci
jest zbiezny z obecnie realizowanym przez NFZ.

W ocenianej inicjatywie cele szczegdotowe nie sq sformufowane w petni z regutg
S.M.A.R.T., a cel gtdwny jest trudno mierzalny. Analizujgc zaproponowany
budzet catkowity w wysokosci 15 min zt dostrzezono w nim niejasnosci,
jak rowniez niedoszacowania dla poszczegdlnych dziatan. Brak jest
przedstawienia kosztow jednostkowych wielu planowanych interwencji
(pozostate okreslono mato precyzyjnie). Rowniez koszty catkowite
przedstawione zostaty zbyt ogdlnikowo, a cate przedsiewziecie sprawia
wrazenie niedoszacowanego. Szczegdlnie widoczne to jest w planowaniu
tworzenia na terenie Polski nowych poradni. Na ten cel przeznaczono 130 tys. zt
rocznie dla jednej placowki. Dysponujgc kwotq ok. 11 tys. zt miesiecznie zadna
poradnia nie bedzie w stanie sprosta¢ zadaniom (koszty administracji,
wynagrodzenia specjalistow itp.). W planowanym budzecie brak jest
wyodrebnienia srodkéw  finansowych przeznaczonych na wyposazenie
tworzonych nowych placowek. Podobne niedoszacowania znajdujq sie
w srodkach przeznaczonych na dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjnqg oraz
na zamierzone szkolenia pracownikow. W celu oceny jakosci udzielanych
Swiadczen wnioskodawca zaktada prowadzenie ankiety satysfakcji, jednak nie
przedstawit jej wzoru.

Przewodniczacy Rady Przejrzystosci

Tryb wydania opinii

Opinie wydano na podstawie art. 48a ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pdin. zm.), z uwzglednieniem raportu
0T.440.4.2017 ,0Ogdlnopolski program edukacyjny dotyczacy przewlektej obturacyjnej choroby ptuc
(POChP)realizowany przez: Ministra Zdrowia”, Warszawa, wrzesien 2017 oraz Aneksu do raportow
szczegotowych: , Programy profilaktyki i wczesnego wykrywania przewlektej obturacyjnej choroby ptuc —
wspodlne podstawy oceny”, czerwiec 2012 r.



